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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Medellin, 11 de diciembre de 2020

Doctora

SANDRA JULIETH MUNOZ MEJIA
Secretaria (E) de Medio Ambiente.
Carrera 53 #4271 161

Plaza la Libertad, Piso 7. Torre A
Medellin

Asunto: Carta de Conclusiones Auditoria Especial Corredores Verdes y Pago por
Servicios Ambientales (Pgrsd 236 de 2020).

La Contraloria General de Medellin, con fundamento en las facultades otorgadas

por el articulo 267 de la Constitucidén Politica, las Leyes 42 de 1993, 610 de 2000 y

1474 de 2011 y la Resolucién 258 de 2012, por medio de la cual se adopta la Guia

de Auditoria TerritorialGA T en marco de | aAudianialEspecial 2 a Es p
Corredores Verdes y Pago por Servicios Ambientales (Pgrsd 236 de 2020)6, eval u -

los Factores: Legalidad, Contractual, Gestion Ambiental y Control Interno, con el fin

de determinar que la gestién ambiental desarrollada por el municipio de Medellin.

Es responsabilidad de estas entidades de la Administracion Municipal la suficiencia
y la calidad de la informacién suministrada, la cual sirvié de base a los conceptos y
observaciones consignados en este informe. La responsabilidad de la Contraloria
Auxiliar de Auditoria Fiscal Ambiental consiste en producir un Informe de Auditoria
con los resultados de la gestion que realizan estas entidades en cuanto al
establecimiento de Corredores Verdes y la implementacion del Pago por Servicios
Ambientales.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con las normas de auditoria
generalmente aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos
por la Contraloria General de Medellin, consecuentes con las de general
aceptacién; por lo tanto, requiri6 acorde con ellas, de planeacion y ejecuciéon del

1S0 2001
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trabajo, pruebas de auditoria y evaluacion de los criterios normativos y fiscales
vulnerados, de manera que el examen proporcione una base razonable para
fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan la gestion ambiental realizada por las
entidades centrales y descentralizadas de la Administracion Municipal focalizada en
el tema de establecimiento de Corredores Verdes y la implementacion del Pago por
Servicios Ambientales. Estas evaluaciones se encuentran debidamente
documentadas en papeles de trabajo, y reposan en los archivos de la Contraloria
Auxiliar de Auditoria Fiscal Ambiental.

La Contraloria General de Medellin como resultado de esta evaluacion, conceptia
gue la gestibn ambiental para los contratos en cuestion, realizada por la Secretaria
de Infraestructura Fisica (SIF) y Secretaria de Medio Ambiente de Medellin, fue
fFavorableo c o n calificasion de 82,3 puntos porcentuales, valoracion
soportada en diez y siete (17) observaciones de auditoria que se presentan en este
informe.

Las observaciones sefialan en primer lugar deficiencias en la planificacion
ambiental de los proyectos de infraestructura en la ciudad de Medellin, pues no se
da cumplimiento al principio de planeacion, lo que permitiria a las entidades en la
fase de proyeccion de los proyectos incluir el presupuesto necesario, con el fin de
garantizar que en la fase de ejecucion y posterior, se disponga de los recursos
necesarios para realizar una gestion suficiente y necesaria para dar respuesta a
una gestion acorde con las exigencias técnicas de la gestion ambiental del
municipio.

En segunda instancia, se evidenciaron inconsistencias en la supervision de los

contratos, en deterioro de los principios de la gestion publica consagrados en el

articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia, asi mismo, las contempladas

en el Manual de Contratacion del Municipio de Medellin, Decreto 0455 de 2019,

Capitulo 1V; ademés se vulneral o establ ecido en |l a Ley 147:
Anticorrupci - -no en su Art2culo 83 Supervisi
84 Facultades y deberes de los supervisores y los interventores; y el articulo 11 de

la Ley 1150 de 2007, que tiene entre sus funciones la de documentaron todas las

acciones, hacer una buena gestion de los procesos y sobre todo una excelente

planeacién de las acciones.

.
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Por otro lado, se sefialan deficiencias por parte de las entidades encargadas del
mantenimiento del espacio publico verde de la ciudad, concretamente la Secretaria
de Infraestructura Fisica, la Secretaria de Medio Ambiente y La Secretaria de
Control Territorial, pues no observan en muchos casos los lineamientos técnicos
establecidos para el mantenimiento de los Corredores Verdes y la implementacion
del Pago por Servicios Ambientales.

Se sefiala como deficiencia administrativa para la Secretaria de Medio Ambiente, la
no prestacion de forma continua de los servicios del aplicativo SAU, ocasionada por
recesos en la contratacion del personal que administra este sistema, situaciéon que
ocasiona problemas a los contratistas de obra publica en la ciudad, pues los
operadores del SAU deben brindar asesoria de forma permanente, situacion que
no se presenta, debido a que el personal que verifica en campo es vinculado a
través del jardin Botanico, y al momento de terminar e iniciar de nuevo la
contratacion, se queda suspendido el proceso. Por otra parte, dicha contratacion
genera conflicto de intereses y merma la autonomia de los técnicos de campo,
teniendo en cuenta que su empleador es el mismo que realiza intervenciones al
componente arbéreo de la ciudad.

También se observé que el Municipio de Medellin a través de la Secretaria de
Medio Ambiente y la Secretaria de Infraestructura Fisica vienen incumpliendo con

i mportantes herramientas de gesti-n ambienta
el cual se adopta y reglamenta | a Pol2tica
relacion con la creacion de una Mesa Técnica Interinstitucional de Biodiversidad, la
Definicion de un Plan de Accién para la Politica Publica y la definicion de un
Sistema de Evaluacion y Seguimiento (art.9°); asi mismo incumple el Acuerdo No
73 de 2009 relacionado con l a creaci n del
Ciudado, se propuso como meta el i ncrement

habitante de modo que aumente de 6.52 m?/hab progresivamente hasta alcanzar
una meta de 8.62 m#hab.

Finalmente, se evalué el proyecto fmplementacion del Pago por Servicios
Ambientales en Cuencas Hidricas-PSA0 yinculado en la Auditoria especial con el
objetivo de que su andlisis, proporcione las pautas que den respuesta a la PQRSD
bajo el radicado en nuestro sistema N° 236 de 2020, mediante la cual se informaba
sobre posibles debilidades en la ejecucién del mismo, por lo tanto, en el presente
informe, se encuentra la evaluacion del equipo auditor, cuyo resultado se plasma
en las observaciones correspondiente con la planeacion y seguimiento por parte

del supervisor.
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Las Secretarias deberan elaborar el correspondiente plan de mejoramiento con las
acciones correctivas o preventivas que adelantard, para subsanar y corregir las
causas que dieron origen a los hallazgos determinados en el informe de auditoria,
producto de la aplicacion de los diferentes sistemas de control.

Se entiende por plan de mejoramiento, el conjunto de las acciones correctivas y/o
preventivas que debe adelantar un sujeto de control fiscal en un periodo
determinado, para dar cumplimiento a la obligacion de subsanar y corregir las
causas que dieron origen a los identificados por la Contraloria General de Medellin,
como resultado del ejercicio del proceso auditor, con el fin de adecuar la gestion
fiscal a las normas y principios que le son exigibles, o mitigar el impacto ambiental.

El Ente Auditado tendra un plazo maximo de 10 dias habiles, para realizar un plan
de mejoramiento Unico, que se actualizard con ocasion de nuevos informes de
auditoria, contados a partir de la recepcion del informe definitivo de auditoria. Este
plan actualizado debe ser subido al M6dulo Anexos Adicionales del aplicativo
AGesti-n Transparenteo.

.
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2. RESULTADOS DE AUDITORIA ESPECIAL

2.1 GENERALIDADES DE CORREDORES VERDES

Hacen parte de las Estrategias territoriales, establecidas en el articulo 10, del Plan
de Ordenamiento Territorial, Acuerdo 048 de 2014, con las cuales se propende por
la movilizacién de recursos y potencialidades para la concrecion del modelo de
ocupacion establecido para el territorio, de tal manera que en la Ladera Urbana se
establezcan corredores verdes para la movilidad y la conectividad ecoldgica y
paisajistica, en pro del equilibrio entre las funciones ambientales y la ocupacion
urbana.

Los corredores verdes son definidos
tipologia de via de cualquier jerarquia con funciones de movilidad, de conectividad
ecologica y paisajistica que aportan al paisaje valores estéticos de legibilidad,
apropiacion peatonal, reconocimiento colectivo, calidad urbanistica y en algunos
casos, valores histdricos. Buscan un equilibrio entre las funciones ambientales con
la ocupacion urbana y propenden por una movilidad sostenible. Podran estar
asociados a quebradas, ecoparques, sistemas de transporte masivo y modos de
transporte no motorizado, por lo que son determinantes en la sostenibilidad
territorialo.

Dentro de los criterios establecidos en el POT (art. 204) para el manejo de los
corredores verdes se tiene de un lado como su generacion puede ser tanto en
suelo rural, como urbano, siempre y cuando cumplan funciones de movilidad
sostenible, conectividad ecoldgica y se busque:

1 La mitigacion de los impactos del aislamiento y fragmentacion de la red de
conectividad ecolégica.

1 La generacion de espacios publicos verdes, que permitan incrementar las
calidades paisajisticas y ambientales y generar nuevas areas de
esparcimiento y encuentro.

1 Asegurar su contribucion a la regulacion microclimatica, ecologica y

paisajistica, protegiendo sus elementos naturales.

Proteger la biodiversidad de la fauna y flora.

1 Mejorar la conectividad y accesibilidad para los diferentes modos de
transporte bajo un criterio de movilidad sostenible.
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1 Valorar y proteger el patrimonio arquitectonico, urbanistico y ambiental.

1 Recuperar la calidad paisajistica y ambiental a partir del mejoramiento
integral del corredor.

1 Articular los sistemas publicos y colectivos dentro de su area de influencia.

Es importante considerar, ademas, como para su generacion a partir de proyectos
viales 0 en un eje vial ya existente, se debe contar con un disefio paisajistico que
propenda por la no fragmentacion espacial, la continuidad de los nodos, enlaces y
fragmentos de la red de conectividad ecoldgica, buscando mantener la integridad
del espacio publico verde con valor ecoldgico y paisajistico y elaborar estudios de
conectividad ecolégica tomando como referencia la red de conectividad
estructurante y complementaria definida por el presente Plan.

Asi mismo, el POT establece criterios para su recuperacion, mantenimiento y
mejoramiento (art. 205). Es asi como para la recuperacion, la cual consiste en el
restablecimiento espacios a lo largo de corredores verdes, de tal manera que
adquieran nuevamente sus valores culturales e histéricos y sus funciones
ecolégicas y paisajisticas articuladas a la infraestructura de movilidad sostenible del
corredor, se debera considerar:

1 Restaurar, restituir o recuperar los elementos de conexion y accesibilidad en
los corredores urbanos o rurales con procesos de deterioro, bien sea por
cambio de uso, alteraciéon de las densidades poblacionales, alteracion de la
intensidad de uso o impacto por obras de desarrollo fisico.

1 Adecuar los espacios deteriorados del corredor y propender por liberar pisos
duros para restituirlos a su funcién ecolégica, procurando la integridad del
espacio verde y su articulacion. Si esto no es posible por espacios reducidos
se pueden aplicar cubiertas verdes o muros verdes.

71 Intervenir los espacios deteriorados con cobertura vegetal de piso vy
vegetacion, con predominio de especies nativas adecuadas para consolidar
la continuidad del corredor verde.

1 Reemplazar la vegetacion inadecuada de acuerdo con los criterios de la
autoridad ambiental competente.

1 Restituir la continuidad ecologica y paisajistica de corredores que perdieron
su continuidad bidtica con especies nativas de ribera aquellos asociados a
corrientes de agua y con predominio de especies nativas adecuadas los
asociados al sistema vial.

1 Reemplazar individuos de especies no adecuadas.

1S0 2001

SC455 -1

.

Calle 53 N° 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga, Medellin - Colombia wluiNet &
Conmutador: (57-4) 403 31 60 - www.cgm.gov.co 11




Auditoria Especial Corredores Verdes 2017-2019

NM CF AF AE 1116 D01 12 2020

L' (\Contraloria

Ahora, frente al mantenimiento de los corredores verdes, consistente en acciones
orientadas a conservar sus funciones ecoldgicas, paisajisticas y de movilidad
sostenible, asi como los valores culturales e historicos necesarias para garantizar
sus atributos como corredor verde, segun el POT, se debe considerar:

)l

Consolidar y preservar el conjunto de elementos y calidades del corredor en
aguellos donde se presente adecuadas condiciones fisicas, ambientales,
paisajisticas y funcionales.

Mantener los corredores verdes arborizados con diversidad de especies
predominantemente nativas y adecuadas.

Impedir intervenciones que alteren las caracteristicas tipoldgicas y la calidad
del disefio urbanistico y paisajistico del corredor.

Realizar acciones de reparacion continua o preventiva para la conservacion
de los elementos que componen el corredor (pisos duros, amoblamiento,
zonas verdes, andenes, ciclorrutas, etc.) que estén acordes con el disefio
urbanistico y la accesibilidad para personas en condicion de discapacidad.
Establecer préacticas de sostenimiento de la cobertura vegetal asociada con
acciones de reparacion continua o preventiva de los corredores verdes.
Restringir la fragmentacion espacial, la disminucion y el aislamiento del area
cubierta por vegetacion.

Y finalmente, frente al mejoramiento, entendido como las acciones orientadas a
ecologicas, paisajisticas y de movilidad sostenible, asi como los valores culturales
e historicos del corredor, se debe considerar

T

M

Calle 53 N° 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga, Medellin - Colombia

Reemplazar los pisos duros u otros espacios deteriorados por zonas verdes
con cobertura vegetal de piso y vegetaciéon arbérea y arbustiva con especies
que no limiten la visibilidad de conductores y peatones que circulan por el
corredor.

Revegetalizar con especies nativas de ribera los corredores verdes
asociados a corrientes de agua y con predominio de especies nativas
adecuadas, asi mismo, los asociados al sistema vial, para incrementar su
calidad ecoldgica y paisajistica. Si esto no es posible por espacios reducidos
se pueden aplicar cubiertas verdes o muros verdes.

Adecuar los corredores que presentan deficiencias en los elementos de
conexion, amoblamiento urbano y accesibilidad para personas en situacion
de discapacidad, propiciando la adecuacién de los componentes de la
seccion publica y la dotacion de elementos que garanticen el
desplazamiento libre, cdmodo y seguro para toda la poblacion.

1S0 2001
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En cuanto a los corredores verdes como proyecto frente al Plan de Desarrollo

2016-2 019 AMedel | 2n Cuenta <con Voso, en el p
Infraestructura Verde, se creé el proyecto 7. 1. 1. 2. AConectividad
corr edor e son el eualdeepsetendid buscar la consolidacion de una red de

conectividad ecoldgica como parte de la infraestructura verde que permitiese la

conexion entre lo rural y lo urbano, y dentro de lo verde en lo urbano, mediante la
implementacion, generacion y articulacion de nodos, fragmentos y parches dentro

del municipio.

Para lo cual se tuvo en cuenta las quebradas, los cerros tutelares, las zonas
verdes, los parques y otras zonas de la ciudad con alto componente vegetativo con
diversidad de especies previamente identificadas y que respondieran a un estudio
de pertinencia y conveniencia en cada zona en particular con aporte a la
biodiversidad, estableciendo unos conectores con recuperacion y siembra
programadas entre estos espacios, utilizando como elementos adicionales terrazas,
techos, muros y puentes verdes, que propicien una conectividad entre las
diferentes zonas verdes de la ciudad.

Para ello se estableci6 como meta del cuatrienio intervenir cinco (5) corredores
verdes, cuyo objetivo fue fortalecer la conectividad ecolégica a través de las zonas
verdes en retiros de quebradas, mejorando la calidad de la cobertura vegetal de la
ciudad. Los objetivos especificos, se enfocaron en la identificacion de sitios para
siembra y la respectiva siembra de arboles, palmas y arbustos. Estas actividades
se realizaron a través del operador Jardin Botanico en los contratos que
anualmente se formalizan para ello.

Cuadro 01. Programa 7.1.1: Gestion de la Infraestructura Verde: generacion y mantenimiento de
espacios verdes y conectores ecoldgicos

Plan de Desarrollo

Unidad -
Nombre del indicador de Linea | Meta act:\%rlgdo
Medida | gase Plan 2019
Corredores cualificados
E para la conectividad de Numero ND 5 18
la infraestructura verde \
I'(ESpBULU Uuel Fidil ue vesdilolo ZuZu-£Z2 U £ S nmivieuaetr 1 <1l FUuLur 0O en S
ARGesti -n de | a infraestruct ur arredoges deales, se e€es
cualificados para | a conectividad ecol -gica

intervencion de 4.000.000 de metros cuadrados, mediante la recuperacion y el
mantenimiento de zonas verdes en retiros de quebradas.

Calle 53 N° 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga, Medellin - Colombia wluiNet &
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Se destaca como los corredores verdes en esta administracion no estan
concebidos como en la anterior. Todas las actividades que se estan realizando,
dentro del marco del actual plan de desarrollo en retiros de quebradas apuntan a la
cualificacion de corredores verdes, dentro de este se incluye todas las actividades
que realiza la Secretaria de Medio Ambiente dentro de las cuales se destaca:

1 Conservacion de zonas verdes que abarca limpieza, roceria y extraccion de
pastos.

1 Acciones de Paisajismo que incluyen siembra de plantas ornamentales y

establecimiento y conservacion de mobiliario liviano: cercas, jardineras,

senderos, miradores en madera inmunizada.

Siembra y conservacion de arboles, arbustos y palmas.

Acciones de mitigacién del riesgo que incluye poda y tala de individuos

arboreos en condiciones de riesgo.

E |

Asi las cosas, La red ambiental esta conformada por mas de 30 corredores verdes
gue conectan vias, quebradas, cerros y parques, a través de la conformacion de
areas llenas de vegetacion a lo largo de 18 trayectos en vias, 12 mas en retiros de
guebradas y los cerros Nutibara, El Volador y la Asomadera.

No obstante, la Administracion municipal tendrd que enfrentar retos para su
consolidacion y sostenibilidad en cuanto a situaciones tales como:

i Interaccién con otros proyectos, que, por falta de mantenimiento, por las
obras de nuevos proyectos, pueden afectar tramos de corredores verdes,
generando fragmentaciones que a la postre aislen sectores, no cumpliendo
asi con uno de sus objetivos como es la conectividad.

9 Disposicibn de residuos, tanto de ordinarios como residuos de la
construccion, en ciertos puntos.

1 Invasién de sus espacios por parte de personas en situacién de calle, en
donde se ocultan ademas personas que generan inseguridad entre peatones
y comerciantes.

1 Pasos creados por personas que en su afan de cruzar mas rapido las vias
evitando tener que llegar a los pasos peatonales disefiados para ello,
invaden ciertos puntos creando caminos que se van consolidando dafiando
los elementos constitutivos del corredor y la jardineria.

1 Riesgos por arboles o partes de estos, que por debilidades en el
mantenimiento pueden ocasionar accidentes.

.
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1 Falta de mantenimiento en las épocas de cambio de administracion en
donde se suele tener periodos de varios meses en los cuales se corre ese
riesgo mientras se realizan las nuevas contrataciones.

Factores climaticos.

Presencia de Plagas.

Es importante que la Administracion no baje la guardia y mantenga los
suficientes controles a los diferentes factores que afecten la sostenibilidad
de un proyecto que en su concesion es importante para la ciudad por sus
beneficios al incrementar mas la masa vegetal que los pisos duros.

= =4 =

Imagen 01 Corredores Verdes y Paisajismo de la ciudad.

pgroyecto y que le cambio la cara a muchos sectores catalogados
como crltlcos para la ciudad por el depésito de basuras y pastos.

Palsajlsmo Iogrado con el proyecto corredores verdes.

Fuente: Tomadas por el equipo auditor.

2.2 GENERALIDADES DE PAGOS POR SERVICIOS AMBIENTALES
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Es pertinente anotar que este pr oyect o Al mpl ementaci -n del
Ambientales en Cuencas Hidricas-P S A se;evalud en la presente Auditoria con el

objetivo de que su andlisis proporcione pautas que den respuesta a la PQRSD bajo

el radicado de nuestro sistema N° 236 de 2020.

De acuerdo a lo consignado en la pagina del SIGAM de la Alcaldia de Medellin, el
proyecto Pago por Servicios Ambientales-PSA, tiene como estrategia de
preservacion de nuestros ecosistemas, implementar el Pago por Servicios
Ambientales, PSA. Este proyecto desarrollado en los cinco corregimientos de
Medellin, genera incentivos econémicos a los duefios de terrenos de importancia
ambiental, y que desarrollan practicas de buen manejo del territorio.

Con el aporte de estos recursos a los propietarios (personas naturales y juridicas)
de los predios con influencia en la cobertura de las fuentes hidricas y que cumplen
con los requisitos legales y técnicos derivados de la normatividad vigente, se
pretende que compense los gastos en que incurren al realizar acciones de
mejoramiento y conservacion de los suelos de proteccion.

Para este fin, el proyecto se formula con base en el Decreto 1910 de 2016, el cual

fue modificado por el Decreto Municipal 602 de 2018. Es por ello que, previamente

y mediante los sistemas geograficos, se establecieron y tipificaron areas de

i mportancia h2drica y ambiendladgi kclaagsad ,o ggmhrc
cuales se ubican los predios susceptibles de participar en el pago del incentivo.

De igual forma, la Ley 99 de 1993, estableci6 en su articulo 111, modificado por el
articulo 210 de la Ley 1450 de 2011: Declarense de interés publico las areas de
importancia estratégica para la conservacién de recursos hidricos que surten de
agua los acueductos municipales, distritales y regionales, los departamentos y
municipios dedicardn un porcentaje no inferior al 1% de sus ingresos corrientes
para la adquisicion y mantenimiento de dichas zonas o para financiar esquemas de
pago por servicios ambientales.

A su vez el Decreto Nacional 953 de 2013 reglamenté el articulo 111 de la Ley 99
de 1993 modificado por el articulo 210 de la Ley 1450 de 2011, pretendiendo
promover la conservacion y recuperacion de las areas de importancia estratégica
para la conservacion de recursos hidricos que surten de agua a los acueductos
municipales, mediante la adquisicion y mantenimiento de dichas éareas y la
financiacion de los esquemas de pago por servicios ambientales.

.
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Mediante el Acuerdo Municipal No. 48 de 2014, incorpora y desarrolla el Sistema
Municipal de Ordenamiento Territorial, en el cual definid el uso y ocupacion del
suelo, a partir de la definicion de las normas que lo clasifican en funcién de sus
caracteristicas fisiograficas, naturales, sociales y culturales. Dicha clasificacion del
suelo, establecié la categoria de proteccion como elemento trasversal y articulador
del territorio, encargado de garantizar el mantenimiento de los procesos ecoldgicos
y ambientales. Es asi, como dicho Acuerdo establecié elementos para compensar a
través de un incentivo, la proteccion de las areas de interés ambiental, al tiempo,
que da aplicacion a la Ley 99 de 1993, esta norma, establece el Pago por Servicios
Ambientales (PSA) en su articulo 527 como un incentivos y/o compensaciones que
segun la Ley 2811 de 1974, Ley 9 de 1989, Decreto Nacional 151 de 1998 o la
norma que las complementen, modifiquen o sustituyan, aplican mediante acuerdos
econémicos que mitiguen o compensen las cargas de la conservacion de los
recursos naturales y del medio ambiente, generando beneficios mutuos que
permitan mejorar la forma en la que utilizan el suelo, con el fin de proteger la
prestacion de un servicio ecosistémicos a la Estructura Ecolégica Principal del
Municipio”.

Por su parte, el articulo 528 del Acuerdo 48 de 2014, estableci6 dos tipos de pagos
por servicios ambientales a implementar en el Municipio de Medellin. El primero,
objeto de la presente reglamentacion, dirigido a incentivar la conservacion de las
areas que prestan servicios ambientales hidricos en los cuales, de conformidad con
la normativa nacional citada, podran ser financiados con el 1% de los ingresos
corrientes totales del municipio. Estos recursos solo podran ser utilizados en las
areas de importancia estratégica para la conservacién de los recursos hidricos que
surten de agua a los acueductos del municipio de Medellin, en el mantenimiento,
reforestacion y administracion.

Por lo anterior, el Municipio de Medellin expidi6 el Decreto 1910 de 2016 por el cual
se reglamenta el pago por servicios ambientales hidricos, en el municipio de
Medellin y se dictan otras disposiciones". El cual establece en su Articulo 25. Que
la Secretaria de Medio Ambiente sera la encargada de la administracion e
implementacion del instrumento de Pago por Servicios Ambientales. Por tanto, se
hace necesario realizar un proceso contractual para dicha actividad.

Imagen 2. Area en conservacion-Pago por Servicios Ambientales

1S0 2001
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Areas destinadas para su conservacion y beneficiarias del Pago por servicios Ambientales

Fuente: Tomadas por el equipo auditor.

2.3 SOSTENIBILIDAD DE LOS PROYECTOS.

En l a ficha de pl aneaci -n ABPI N, el
conectividad ecologica de corredores verdes de Medellin, tiene como objetivo
general fortalecer la conectividad de corredores ecoldgicos en la ciudad, el
problema lo definen como débil estrategia de conectividad de corredores
ecologicos en la ciudad y el Objetivo especifico es generar informacion respecto de
espacios publicos verdes existentes y recuperables.

Comenzamos por precisar (deacuerdo abobsarvatofive d

de politicas publicas del concejo de Medellin!, es un sistema coherente que
conecta elementos naturales, espacios verdes y de paisaje (nodos, fragmentos y
enlaces) aun presentes en la ciudad de concreto. Elementos que han sobrevivido
de manera aislada a la intervencion humana del urbanismo y la planificacion
territorial (no ecoldgica) de las ciudades. Este sistema se define y delimita con la
intencion de proteger y conservar esos elementos naturales para que no sean
intervenidos o perturbados, de tal forma que se preserven los flujos biol6gicos
propios de estos ecosistemas: la movilidad y el recambio genético de la
biodiversidad (fauna y flora), las dinamicas de las redes hidricas, la polinizacién y
dispersion, etc.; a la vez que para garantizar el uso sostenible de los servicios
ecosistémicos urbanos generadores de confort urbano (calidad del aire, control
térmico, disminucion de ruido, etc.). Todo ello a través de la estrategia de la
conectividad ecoldgica estructural.

1 Concejo de Medellin 2018. Observatorio de Politicas Ptblicas. Estado del Arte de la Red Ecolégica de Medellin, en el

IS0 9001

contexto Metropolitano.
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A través de la formulacion del Plan Maestro de Espacios Publicos Verdes Urbanos
en 2006, el AMVA identifico 43 redes ecoldgicas urbanas, a las cuales ha ido
sumando unas nuevas, para un total hoy de 54 redes para el Valle de Aburra. De
las cuales el 90% se encuentran en el territorio de la ciudad de Medellin
conformando éstas la Red Ecologica Municipal, definida por esta autoridad
metropolitana principalmente para la movilidad y la conectividad estructural

ecol -gica de | a avifauna de | amundalgde las .

aveso.

Es importante partir del concepto de infraestructura verde, y esas redes ecolédgicas
permiten que esa infraestructura verde tenga una funcionalidad ecoldgica. Cuando
tenemos ya esa vision de movilidad de especies de fauna, estamos garantizando
gue ese verde, no solamente pueda estar conectado, incluso para la movilidad de
las personas, sino también para beneficiar la presencia de la biodiversidad y la
biodiversidad tiene implicito la prestacién de servicios ecosistémicos para las
personas (Claudia Hoyos, funcionaria Area Metropolitana Valle de Aburra, 2018).

El concepto Infraestructura Verde, desarrolla la idea de Bosque urbano asociado a
los conectores ecoldgicos en retiros de quebradas, corredores verdes y
Ecoparques (anteriores parques lineales y corredores ecoldgicos), acogidos por el
Plan de Ordenamiento Territorial; con la implementacion de coberturas vegetales
generando un sotobosque, bajo un dosel superior arboreo en proceso de formacion
y consolidacion, que fortalece los conectores permitiendo el transito y
establecimiento de las poblaciones de fauna.

El Plan de Ordenamiento Territorial POT de Medellin identifica tres tipos de
servicios ecosistémicos: (1) de aprovisionamiento, (2) de regulacién y soporte y (3)
culturales.

En relaciéon al tema, como es el Plan Maestro de Espacios Publicos Verdes
Urbanos de La Regidén Metropolitana del Valle de Aburra, el que cita lo siguiente:
ALa planificaci-n cuidadosa y previsi

claves para asegurar que una ciudad tendra recursos naturales sanos para hoy y
para el futuro. Sin embargo, el Estado por si solo no puede llevar a cabo la gestion
adecuada, por lo que se requiere de la participacion ciudadana en todos los niveles
y en todos los procesos, ya que los espacios verdes son, en definitiva, para el gozo
y beneficio de todos los ciudadanos. Esto significa involucrar a la sociedad civil en
aspectos que varian desde la seleccion de sitios y disefio de los espacios verdes,

.
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hasta establecer por rango de prioridades los beneficios ambientales deseados y
desarrollar estrategias factibles para mantener estos beneficios.

Ahora bien, antes de hablar sobre la sostenibilidad de los proyectos en cuestion, es
importante entender que opinamos por Sostenibilidad, definida generalmente como
todas las acciones llevadas a cabo para lograr que un proyecto sea sostenible y
perdure en el tiempo, es decir, que los beneficios de estos proyectos se mantengan
0 se incrementen en el tiempo.

Otro factor interesante, son los recursos financieros asignados, los cuales tienen un
plazo de duracion, por lo tanto, en la medida que se desarrollan actividades, es
necesario contar con este factor resuelto, no solo en el mediano, sino también a
largo plazo.

Por otra parte, el Acuerdo 48 de 2014, ensuAr t 2 cul o 205. APr 8cti cas
corredores verdes s e g ¥an qud, rdé ecuerdonoon sus O , exnp
caracteristicas, estos corredores deberan ser recuperados, mejorados Yy

mantenidos. Las diversas actuaciones en corredores, tendran en cuenta los

siguientes criterios: e 2tem 2. Re c u p Restauwrar, - restituir bi t er al
recuperar los elementos de conexién y accesibilidad en los corredores urbanos o

rurales con procesos de deterioro, bien sea por cambio de uso, alteracién de las

densidades poblacionales, alteracion de la intensidad de uso o impacto por obras

de desarrollo fisico, y el item 3. Mantenimiento. Son acciones orientadas a

conservar sus funciones ecoldgicas, paisajisticas y de movilidad sostenible, asi

como los valores culturales e historicos necesarias para garantizar sus atributos

como corredor verde. Se debera considerar: a) Consolidar y preservar el conjunto

de elementos y calidades del corredor en aquellos donde se presente adecuadas

condiciones fisicas, ambientales, paisajisticas y funcionales, ... d) Realizar acciones

de reparacidén continua o preventiva para la conservacion de los elementos que

componen el corredor (pisos duros, amoblamiento, zonas verdes, andenes,

ciclorrutas, etc.) que estén acordes con el disefio urbanistico y la accesibilidad para

personas en condicién de discapacidad. e) Establecer practicas de sostenimiento

de la cobertura vegetal asociada con acciones de reparacién continua o preventiva

de los corredores verdes, entre otros.

La Contraloria General de Medellin, observa que el Municipio de Medellin, en
cabeza de la Secretaria de Medio Ambiente y de la Secretaria de Infraestructura
Fisica han venido impactando positivamente el espacio publico verde
administrando las redes ecoldgicas urbanas y rurales, mejorando los espacios en

1S0 2001
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retiros de quebradas, en separadores de vias, en ecosistemas estratégicos y de

reserva, en Ecoparques y parques de la ciudad, en los cerros tutelares, corredores

viales, entre otros, sin embargo, también se observa que el Municipio de Medellin a

través de la Secretaria de Medio Ambiente y la Secretaria de Infraestructura Fisica

vienen incumpliendo con importantes herramientas de gestion ambiental como el

Acuerdo 10 de 2014, iPor el cual s e adopta vy regl a
Biodi ver si dad paeanaeladibe doe lalckeation de una Mesa Técnica
Interinstitucional de Biodiversidad, la Definicion de un Plan de Accion para la

Politica Publica y la definicion de un Sistema de Evaluacion y Seguimiento (art.9°);

asi mismo incumple el Acuerdo No 73 de 2009 relacionado con la creacion del
Programa AnEI Barrio Oxigena |l a Ciudado, se |
espacio publico verde por habitante de modo que aumente de 6.52 m2hab
progresivamente hasta alcanzar una meta de 8.62 m%hab, segun lo dispuesto por

el Plan Maestro de Espacios Publicos Verdes Urbanos de La Region Metropolitana

del Valle de Aburra, ademas falta acoger nuevas areas verdes en la ciudad de

Medellin y adoptar la cultura del cuidado y respeto de estos nuevos componentes

por parte de la sociedad.

Ademas, el Municipio de Medellin, presenta un déficit de zonas verdes publicas, y
las existentes estan caracterizadas por una baja calidad ambiental y paisajista,
tamafios muy limitados y baja diversidad de especies nativas y en su mayoria
compuesta por arboles, arbustos y ornamentales de regular estado de desarrollo y
crecimiento, ademas del déficit de arboles por habitantes. Lo preocupante de este
tema es que en la Secretaria de Medio Ambiente no saben Cuéantos arboles
requiere Medellin ni Cuantos arboles existen, pero se habla permanentemente de
déficit de arboles y zonas verdes, este hecho es muy grave porque no se tiene
informacion actualizada, ni indicadores que muestre la situacion real del déficit de
zonas verdes y arboles en el Municipio de Medellin, ni linea base, es decir, el
Municipio carece de diagnésticos actualizados.

También se observé que el Municipio de Medellin, y algunas de sus entidades
descentralizadas tienen simultaneamente competencias ambientales relacionadas
con el manejo y administracion de la infraestructura verde y las redes ecologicas
urbanas y rurales, y carecen de una efectiva coordinacion interinstitucional, también
se observo que existe un deterioro de algunas estructuras hidraulicas que estan
afectando el espacio publico verde del proyecto corredores verdes.

En relaci-n con | a Fundaci-n Jard2n Botg8nico
se observo que en estos contratos se viola el principio de la transparencia y de

1S0 2001
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economia, porque el sistema capitalista se regula por la oferta y la demanda, en
este contrato no se realiza procesos de seleccion publica, donde invitan otros
contratistas, ademas no aparecen precios de mercado. No se cumple a cabalidad
con el objeto principal del contrato de ciencia y tecnologia para la conservacion y
mejoramiento de la infraestructura verde urbana de Medellin, desarrolla otras
actividades de apoyo a la gestion, como la siembra, suministro de material
chipiado, de tierra, grama, tierra abonada, servicio de tala, eliminacion de raices, y
conservacion de la arborizacion, proteccion de jardines, coberturas de parques,
corredores verdes en los retiros de quebradas, en ecosistemas estratégicos, en
Ecoparques, instalacion de pisos, de puentes, conservaciéon de mobiliario; estas
actividades que no son de caracter cientifico y tecnolégico, las pueden realizar
otras empresas, en conclusion en este contrato no se cumplen con el objeto
contractual y el contratista por estar inmerso en actividades diferentes, la
investigacion cientifica y tecnoldgica, pasa a un segundo plano afectando la Red
Ecolégica urbana de la ciudad de Medellin.

De acuerdo a lo anterior, el equipo auditor en razén a lo observado durante las
visitas de campo, concluye que la sostenibilidad de ambos proyectos requiere
atencién, por ejemplo para el pago por servicios ambientales, se debe mejorar la
convocatoria y buscar la mejor alternativa que propenda por aumentar los usuarios,
de lo contrario, el costo de la operatividad del contrato, superaria el pago dado a
los beneficiarios del proyecto y por consiguiente, se quedarian areas estratégicas
para la conservacion en riesgo de desaparecer ante el crecimiento poblacional. Por
otro lado, el proyecto corredores verdes, el cual ha embellecido la ciudad, en la
actualidad, ostenta debilidades en su mantenimiento y conservacion, ejemplo de
ello es la observacion en varios sectores de arboles sembrados en estado secos,
jardineras sin material vegetal, amueblamiento deteriorado, senderos hechos en
piso duro y en madera plastica con restricciones para las personas con
discapacidad para desplazarse, material vegetal con problemas fitosanitarios, entre
otras (ver imagenes).

.
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Imagen 3. Proyecto: corredores verdes y conectividad ecoldgica.

N\ N

- Al o AL R WX
Senderos con problemas de disefio y mantenimiento que afectan el desplazamiento normal y
basura arrojada por la comunidad.
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Corredores verdes en mal estado y como depdsito de basura arrojada por la comunidad, en
algunos puntos hasta las varillas separadoras las cortaron, para facilitar el paso peatonal.

Corredores verdes en mal estado y como depdsito de basura arrojada por la comunidad, en
algunos puntos hasta las varillas separadoras las cortaron para facilitar el paso peatonal.
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Arbol seco sin reemplazar, Corredores verdes que requiere mantenimiento y sin el cordoncillo y
varillas de separacion, en algunos puntos la comunidad se pregunta, ¢,por qué no le colocaron barras,
para que la comunidad no camine por estos sitios deteriorando el jardin?

elegible y sin derecho a part|C|par del proyecto PSA.
Fuente: Tomadas por el equipo auditor.
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La situacion descrita anteriormente, es de sumo cuidado y requiere toda la atencion
necesaria e inmediata, si bien, este ente de control no pudo identificar el riesgo
puntual que genera incertidumbre u origen de las situaciones descritas, como
puede ser: la falta de planeacioén, falta de recursos financieros, poca idoneidad en
el operador, deficiencias en la supervision, establecimiento que excede la
capacidad financiera del municipio para su mantenimiento, falta de vincular a la
comunidad en el proyecto, entre otras, lo cierto es, que en campo se observaron
falencias en el mantenimiento en varias lineas que componen la estrategia de
corredores verdes y en efecto, con el tiempo afecta negativamente la sostenibilidad
del proyecto y mas aun, la areas en la cuales el proyecto transformo el paisaje en
forma positiva.

En conclusién, la Secretaria de Medio Ambiente y Secretaria de Infraestructura
Fisica en el Proyecto Disefio e implementacion de conectividad ecolégica de
corredores verdes de Medellin, no ha cumplido con los siguientes productos:

1 Documentos de lineamientos técnicos para la conservacion de la
biodiversidad y sus servicios eco sistémicos.

Inventario de zonas verdes.

Estudio y Disefios de conectividad ecoldgica.

Actualizacién de las zonas verdes publicas y privadas urbanas (incluye
cabeceras corregimentales).

Diagnostico de las redes ecologicas.

Indicadores precisos y actualizados de la infraestructura verde de la ciudad.

= —a =

= =4

2.4COMPONENTE CONTROL DE GESTION

Es pertinente anotar que, para el informe preliminar, la Matriz de Control Fiscal

presento problemas en la aplicacion de las férmulas al pasar de un computador a

otro y variar sus versiones de los aplicativos, razén por la cual se ajusté para el

presente informe. De acuerdo con los criterios y procedimientos aplicados durante

la evaluacién, como se presenta en el siguiente cuadro, las Secretarias de Medio

Ambiente e Infraestructura Fisica obtuvieron una calificacion en la gestion de 83,1

punt os, equiFkabrealblee 03 fproveniente de pond
obtenidos en los factores Gestion Contractual, Legalidad (ambiental), Factor

Ambiental y Control Fiscal Interno; nivel soportado en las observaciones

presentadas en este informe para cada uno de los factores descritos.

.

Calle 53 N° 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga, Medellin - Colombia wluiNet &
Conmutador: (57-4) 403 31 60 - www.cgm.gov.co 26

1S0 2001

SC455 -1



Auditoria Especial Corredores Verdes 2017-2019
NM CF AF AE 1116 D01 12 2020

Contraloria

J Gene

Cuadro 2. Calificacién de la Gestion 2017-2019 Secretarias de Medio Ambiente e Infraestructura.

CONTROL DE GESTION
0
2017 a 2019
Factores Calificacion Parcial Ponderacién CRlllEREE
Total
1. Gestion Ambiental 82,3 0,40 32,9
2. Gestién Contractual 89,0 0,40 35,6
4. Legalidad 83,0 0,10 8,3
8. Control Fiscal Interno 63,0 0,10 6,3
Calificacion total 1,00 83,1
Concepto de Gestion | Favorable
RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION
Rango [ Concepto
80 0 mas puntos Favorable

Fuente: Equipo Auditor.

2.4.1 Factor Legalidad de Gestion: ademas del cumplimiento de la legalidad en la
gestion administrativa, se verifico el cumplimiento de la legalidad ambiental por
parte del Municipio de Medellin, considerando en primer lugar que la
Administracion hubiere recopilado las normas de caracter ambiental que son
aplicables a su quehacer misional, o que aplican a las diferentes fases de sus
proyectos; asi mismo que se efectuard seguimiento a la actualizacion de las
mismas y a su cumplimiento.

En segundo lugar, se evallo el cumplimiento de los preceptos normativos que
soportan el principio de la gestion ambiental.

Cuadro 3. Calificacion Factor Legalidad de Gestion Ambiental

LEGALIDAD
VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacién PLfm?Je
Atribuido
De Gestion 83,0 1,00 83,0
CUMPLIMIENTO LEGALIDAD 1,00 83,0

Calificacion Cumplimiento de la
Normatividad

Fuete: Equipo auditor

Al tener en cuenta cada uno de los aspectos anteriores, se establecid un
cumplimiento del 83,0% de la normatividad por parte del Municipio de Medellin en
los aflos 2017-2019 para los contratos evaluados, nivel soportado principalmente
en lo que tiene que ver con los asuntos de contratacion ambiental.

1S0 2001
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De igual forma, el realizar acciones transgrediendo lo establecido en el Decreto 817
de 2 OR®Bmedio del cual se establecen los Lineamientos de Politica en
Silvicultura Urbana y Paisajismo para el Municipio de Medellino y en el
Silvicultura Urbana, adoptados oficialmente por la Municipalidad y el cumplimiento
al Acuerdo 10 de 2014 APor el cual
Bi odi versidad para Medell 2no.

Hallazgo 01, corresponde a la observacion 01 del informe preliminar.
Cumplimiento parcial del principio de publicidad. En la verificacion de la
publicacién de la actividad contractual en el SECOP I, de los procesos de
Contratacion evaluados a la Secretaria de Medio Ambiente y la Secretaria de
Infraestructura Fisica:

-Contratacion Directa N° 4600080840 de 2019 de la Secretaria de Medio Ambiente
suscrito con la Fundacion Jardin Botanico "Joaquin Antonio Uribe" de Medellin, se
evidencié que la obligacién de publicacion de su actividad contractual en SECOP |
se surtié parcialmente, puesto que no se encontré el CDP y RP de las dos (2)
modificaciones realizadas al contrato; asi mismo, se observé la publicacién de
algunos informes de supervision que presentan datos incorrectos e imprecisos, lo
cual genera confusion en las personas que los requieran.

-Contratacion Directa N° 4600072933 de 2017 (convenio interadministrativo), de la
Secretaria de Medio Ambiente suscrito con Corporacién para El Manejo Sostenible
de Los Bosques - MasBosques, c on e | Convegnie interadmieistrativo para
la administracion e implementacion del instrumento de Pago por Servicios
Ambientales hidricos, en cuencas abastecedoras de acueductos para la ciudad de
Medellind ,se evidencié que la obligacibn de publicacibn de las actividades
contractuales, se surti6 de forma parcial, toda vez, que no se publicaron los
informes técnicos correspondiente a los meses de: abril a septiembre de 2018 y
mayo de 2019.

-Contrato No. 4600072172 de 2017, se incumple con la obligacion de publicar
oportunamente toda la actividad contractual en el Sistema Electronico para la
Contratacion Publica o se realiza en forma extemporanea por la Secretaria de
Infraestructura Fisica de Medellin segun revisidn realizada al contrato 4600072172

S

de 2017, por valor de $ 2 Zratsidteradifistrativd ded ,

mandato sin representacibn para la construccion de corredores verdes,

Calle 53 N° 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga, Medellin - Colombia

Conmutador: (57-4) 403 31 60 - www.cgm.gov.co 28

SC455 -1

Manual

e

ado

cuyo



Auditoria Especial Corredores Verdes 2017-2019

NM CF AF AE 1116 D01 12 2020

(\Contraloria

©

mantenimiento de zonas verdes y adecuacion de un parque vivero en el municipio

de Medellin.
Cuadro 04. Publicacion de Informes por parte de la interventoria

No. Fecha Publicacion SECOP Observaciones
1 Del 13/09 a 31/10/2017 22/01/2018 Publicado a los 82 dias
2 Del 01/11 a 30/11/2017 22/01/2018 Publicado a los 52 dias
3 Del 01/12 a 30/12/2017 28/02/2018 Publicado a los 58 dias
4 Del 01//01 a 30/01/2018 03/04/2018 Publicado a los 63 dias
5 Del 01/02 a 28/02/2018 07/05/2018 Publicado a los 67 dias
6 Del 01/03 a 30/03/2018 05/06/2018 Publicado a los 65 dias
7 Del 01/04 a 30/04/2018 12/07/2018 Publicado a los 72 dias
8 Del 01/05 a 31/05/2018 14/08/2018 Publicado a los 74 dias
9 Del 01/06 a 30/06/2018 19/09/2018 Publicado a los 79 dias
10 Del 01/07 a 30/07/2018 09/10/2018 Publicado a los 69 dias
11 Del 01/08 a 30/08/2018 31/10/2018 Publicado a los 60 dias
12 Del 01/09 a 30/09/2018 06/04/2019 Publicado a los 186 dias
13 Del 01/10 a 31/10/2018 06/04/2019 Publicado a los 156 dias
14 Del 01/11 a 30/11/2018 23/04/2019 Publicado a los 143 dias
15 Del 01/12 a 31/12/2018 23/04/2019 Publicado a los 123 dias
16 Del 01/01 a 31/01/2018 08/07/2019 Publicado a los 180 dias
17 Del 01/02 a 28/02/2018 30/07/2019 Publicado a los 150 dias

Fuente: Equipo Auditor

-Contrato No. 4600077811 de 2018. Se incumple con la obligacion de publicar
oportunamente toda la actividad contractual en el Sistema Electronico para la
Contratacion Publica o se realiza en forma extemporanea por la Secretaria de
Infraestructura Fisica de Medellin segun revision realizada al contrato 4600077811
de 2018, por valor de $18.775.000.000,
mandato sin representacién para la construccion de corredores verdes 2 en el
municipio de Medellin.

Por lo anterior, se concluye un incumplimiento parcial con la obligacién de publicar
oportunamente toda la actividad contractual en el Sistema Electronico para la

1S0 2001
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Contratacion Publica i SECOP, dentro de los tres (3) dias siguientes a la
expedicion de los actos, segun lo dispuesto en la Circular Externa 001 del 21 de
junio de 2013 proferida por Colombia Compra Eficiente, Circular 007 del 24 de
marzo de 2017 dispuesta por la Alcaldia de Medellin y el articulo 209 de la
Constitucion Politica, asi mismo se incumple con las funciones de supervision,
contempladas en el Manual de Contratacion del Municipio de Medellin, Decreto
0455 de 2019, capitulo IV, numeral 4.2 Ejercicio de la funciébn de Supervision; asi
como en la Guia de Supervision de Contratos del Municipio de Medellin, version
20, cap2tulo segundo AFunci ones y prohi bic
i nt er v e detacuerdoscon la ley y/o las normas municipales, se presentan
debilidades en la supervision del contrato, situacidbn que impide que los
documentos y actos administrativos que se generan durante la etapa
precontractual, contractual, de ejecucion y liquidacion de los contratos, sean
consultados por cualquier persona interesada, independientemente del régimen de
contratacion que se aplique, constituyendo asi un Hallazgo Administrativo.

Posicién Contraloria General de Medellin- CGM.

-Contratacion Directa N° 4600080840 de 2019. Analizada la respuesta, la

supervisbn ensus argumentos acepta | o gqguesechati do vy
realizado una labor de supervision integral y ajustada a derecho, lo que por lo

demas se evidencia en las correcciones que se hacen en los informes de

supervision subsiguientes, momento en el cual siempre nos percatamos de los

errores cometidosq sin embargo, se observa en los informes de supervision

siguientes que si bien la informacion es real y veridica, no se argumenta de manera

explicativa el error o inconsistencia en el que se incurrié con anterioridad, lo cual es

importante aclarar ya que dicha documentacion es publica y puede presentarse

para malos entendidos, por lo tanto se mantiene lo observado.

-Contratacion Directa N° 4600072933 de 2017 (convenio interadministrativo), esta
argumentacion no es de recibo, teniendo en cuenta que se solicitd los informes
correspondientes a los meses en cuestién y estos se allegaron y es informacién
diferente a como se ilustra en las siguientes imagenes, por lo tanto, no se desvirtiio
lo discutido.

.
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Imagen 4. Pantallazos de los contratos solicitados y que faltaban en el Secop.

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No 4500072933 de 2017 CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No 4600072933 de 2017
ABRIL DE 2018 Periodo: Mayc de 2018
PARTES MUNICIPIO DE MEDELLIN - SECRETARIADE  CONTRATANTE MUNICIPIO DE MEDELLIN - SECRETARIA DE
SUMINISTROS Y SERVICIOS SUMINISTROS Y SERVICIOS
CORPORACION PARA EL MANEJO CONTRATISTA CORPORACION PARA EL MANEJO
SOSTENIBLE DE LOS BOSQUES - SOSTENIBLE DE LOS BOSQUES -
MASBOSQUES MASBOSQUES

CONVENIQ INTERADNINISTRATIVO No. 4600072933 de 2017
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No 4600072933 de 2017

FECHA: Septiembre de 2018 FECHA: JUNIO DE 2019
ASOCIADO: MUNICIPIO DE MEDELLIN - SECRETARIADE ~ ASOCIADO: MUNICIPIO DE MEDELLIN - SECRETARIA DE
SUMINISTROS Y SERVICIOS SUMINISTROS Y SERVICIOS
ASOGIARO: O ORACION PARAEL HANELO ASOCIADO: CORPORACION PARA EL MANE.JO SOSTENIBLE DE
MASBOSQUES LOS BOSQUES - MASBOSQUES

Fuente: Informes presentados por la SMA en respuesta a requerimiento de informacién.

-Contrato No. 4600072172 de 2017, y Contrato No. 4600077811 de 2018.
Analizada la respuesta por parte de la SIF, es pertinente aclarar primero que todo,
que lo discutido no era la forma como se invierten los recursos a través de los
diferentes tipos de contratacion, lo observado estaba enfocado en el cumplimiento
del principio de publicidad, el cual fue venia realizando extemporaneamente,
confirmado por l a mi sma Secrcentraspetia a la
publicacién de los documentos en el Servicio Electronico de Contratacion Publica la
entidad estd realizando las acciones pertinentes para que esta situaciébn no se
vuelva a presentar y se procedera a la publicacion dentro del término establecido
para elloo .

Teniendo en cuenta las consideraciones expuestas, el equipo auditor decide
mantener lo observado como un hallazgo administrativo para el informe final.

2.4.2 Factor Gestion Contractual: durante el procedimiento auditor se revisaron
los documentos requeridos en las diferentes etapas: precontractual, contractual,
ejecucion vy liquidacion; igualmente la documentacion que soporta legal, técnica,
financiera y contablemente las operaciones contractuales, con miras a establecer el
cumplimiento de los principios de economia, eficiencia y eficacia de sus
actuaciones.

.
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Cuadro 05. Calificacién Gestion Contractual Ambiental.

EVALUACION VARIABLES
GESTION CONTRACTUAL
Variables a Evaluar Pun(f:jl?cauén Par(;laIQ Ponderacién ;:rll)tuaii‘eo

Cumplimiento de las especificaciones técnicas 91,2 5 0,20 18,2
Cumplimiento deducciones de ley 100,0 5 0,05 5,0
Costo ycalidad de bienes y/o servicios 88,9 3 0,20 17,8
Cumplimiento del objeto contractual 97,5 5 0,30 29,3
Labores de Interventoria y seguimiento 93,8 5 0,20 18,8
Liquidacién de los contratos 90,0 0,05

CUMPLIMIENTO EN GESTION CONTRACTUAL 1,00 89,0

Calificacion
<100y >= 80 .
< 50

Fuete: Equipo auditor

El factor gestion contractual en las Secretarias de Infraestructura Fisica i SIF y
Medio Ambiente i SMA obtuvo un puntaje de 89.0 puntos equivalentes a
fEf i ci eesutal@®de ponderar las diferentes variables asociadas. Es pertinente
resaltar que a pesar de que la calificacion en este aspecto para las Secretarias es
eficiente, componentes de los contratos son llevados a una bolsa comudn, es decir,
no se especifican sus cantidades y valores en forma separada, lo que limita el
ejercicio del control fiscal, especificamente en lo correspondiente a establecer el
principio de eficiencia y planeacion, ademas conlleva a no disponer de elementos
claros para el control y seguimiento por parte del Municipio; como se profundiza en
las observaciones que se presentan a continuacion.

Cuadro 06. Generalidades Proyectos y contratos evaluados.

N° Contrato Objeto Valor Contratista Inversion total

Afio 2018: $17.506.908.592,

Aflo 2018: Contrato de ciencia yContrato unificado (SIF y SMA)

Afo 2018:|tecnologia para la conservacion y|. -
4600074768 [mejoramiento de la infraestructura inversion para el componente $17.506.908.592
verde urbana de Medellin corredores verdes $ Fundacié dii
. 596,694,777 undacion Jardin

Botanico de
Medellin, "Joaquin
Antonio Uribe"

Afo 2019: PP. Contrato de ciencia y
tecnologia para la conservacion,|Afio 2019: $ 6,109,668,024,
Afo 2019:|recuperacidn y mejoramiento de lalinversibn para el componente
4600080840 |infraestructura verde en los sitios de|corredores verdes $
competencia de SMA y zonas verdes|1,615,305,469

de instituciones educativas.

$6.109.668.024

.
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Continuacién Cuadro 6

Contrato interadministrativo de mandato
sin representacion para la construccion
4600072172 |de corredores verdes, mantenimiento

de 2017 de zonas verdes y adecuacién de un $22.500.000.000 LAEDU $22.500.000.000
parque vivero en el municipio de
Medellin
4600077811 C_ontrato interaerlinistrativo de mandato
sin representacion para la construccion $18.775.000.000 LA EDU $ 18.775.000.000
de 2018
de corredores verdes 2
Convenio interadministrativo para la
administracion e implementacién del|$4.953.634.703 Corporacion para el
4600072933 [instrumento de pago por servicios Manejo Sostenible $4.882.534.703
de 2017 ambientales hidricos, en cuencas|(municipio $4.882.534.703,(de los Bosques i T
abastecedoras de acueductos para la|Corporacién $71.100.000). MAS BOSQUES
ciudad de Medellin
Total $69.774.111.319

Fuente: Equipo auditor.

A continuacion, se plasman los resultados de la calificacion y ponderacion de las
variables definidas, asi:

Cumplimiento de las especificaciones técnicas: el resultado obtenido durante la
verificacion, para esta variable fue de 91,2 puntos, correspondiente a un concepto
de gestion Eficiente, debido a que los equipos auditores evidenciaron en la
evaluacion, que los contratos estan soportados en la matriz de riesgos, las
justificaciones de la contratacion enmarcados con los objetivos del proyecto
trazado; los certificados de disponibilidad y registro presupuestal, se constituyeron
de acuerdo con lo definido en las normas pertinentes; el proceso contractual se
desarroll6 en forma general conforme la reglamentacion establecida y las
delegaciones contractuales, el proceso fue ajustado a los pliegos de condiciones,
propuesta oferente, asi mismo, se constaté que se cumplié con lo pactado en cada
contrato, los equipos pudieron constatar que el bien o servicio se recibié a
satisfaccion; no obstante, se encontraron deficiencias soportadas con los estudios
previos, estudio del analisis del sector econémico o de mercado, igualmente se
verificd que en algunos contratos la supervision tuvo debilidades, afectando de esta
forma la calidad de los productos a recibir.

Deducciones de ley: esta variable obtuvo una calificacion de 100 puntos,
correspondiente a un concepto de gestién Eficiente, por cuanto en la verificacion
de los pagos efectuados en los contratos objeto de estudio, se observo que la

1S0 2001
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Administracion Municipal realiz6 las deducciones y retenciones de ley
correspondientes a los pagos efectuados en cada contrato y érdenes de compra.

Costo y calidad de bienes y/o servicios: el resultado obtenido durante la
verificacion, para esta variable fue de 88,9 puntos, correspondiente a un concepto
de gestion Eficiente, al aplicar los procedimientos definidos para evaluar esta
variable, se evidencié, que en algunos contratos evaluados por los equipos
auditores presentaban deficiencias en el cumplimiento de calidad de los productos,
asi mismo, se presentaron deficiencias en los estudios del sector, en relacion a los
costos unitarios.

Cumplimiento del objeto contractual: la calificacion obtenida por esta variable
fue de 97,5 puntos, correspondiente a un concepto de gestion Eficiente. Se
evidencio por el equipo auditor, que los pagos para la mayoria de los contratos
evaluados se hicieron soportados, en lo definido en los pliegos, la respectiva
propuesta y en el mismo contrato, lo cual significa que en cierta medida se
ajustaron a los valores y cantidades inicialmente pactadas. Se verificd el respectivo
recibo a satisfaccion y se observé si cumplieron o no con el objeto establecido en
cada contrato, para lograr los fines previstos y satisfacer las necesidades de los
usuarios.

Labores de interventoria y seguimiento: la calificacion de esta variable fue de

93,8 puntos, correspondiente a un concepto de gestién Eficiente, resultado que

fue afectado por las deficiencias evidenciadas en la evaluacion de los contratos,
espec2ficamente en l a wvalidaci - -n de |l os cr
Supervisor y/ o l nterventor a | osvisortCyont r at os
I nterventor realice el segui miento a | os con
Supervisor y/o Interventor debe realizar el avance respectivo de obra, ademas de
realizar acta de recibo a satisfacci-no.

Liquidacion de contratos: el resultado obtenido durante la verificacion, de esta
variable fue de 90,0 puntos, correspondiente a un concepto de gestién Eficiente, la
razén de esta calificacibn se fundamenta en que solo un contrato de los
seleccionados, se habia liquidaron en las fechas y forma establecida en las
respectivas clausulas contractuales, no obstante, esta calificacion se vio afectada
por las evidencias en la evaluacién de algunos contratos, y que al validar los

criterios s e ADeter mi ne el cumpl i miento de
establecen el plazo para la elaboracion de las actas de liquidacién de los
contratoso, | o cual no se cumpl i
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Conforme a los resultados de la gestion en materia contractual adelantada por el
Municipio de Medellin, se evidenci6 que las operaciones financieras,
administrativas y econdmicas se realizaron conforme a las normas constitucionales,
legales y reglamentarias, especificamente el Estatuto General de Contratacion
Publica, los principios de la funcion administrativa y de la gestién fiscal, y los
procedimientos internos aplicables.

No obstante, se evidenciaron algunas deficiencias en la planeacion y ejecucion de
los recursos publicos, en el seguimiento y control a la contratacion evaluada, y en
la liquidacion de los contratos, circunstancias que pueden conllevar a riesgos en el
cumplimiento de las responsabilidades asignadas al Municipio de Medellin, y en la
aplicacion de los principios de la gestion fiscal de eficiencia y eficacia contemplados
en el articulo 8 de la ley 42 de 1993, las cuales se describen por cada uno de los
contratos evaluados de las diferentes Secretarias del Ente Territorial, durante la
vigencia 2017 al 2019:

-Proyecto Corredores verdes: proyecto que viene siendo ejecutado por la EDU, la

SIF y SMA, en diferentes puntos de la ciudad, en concordancia con el Plan de

Desarrollo Municipal 2016-2 0 1 9 , AMedel |l 2n cuenta con VvO0OsSO
Conectividad ecoldgica de corredores verdes.

Los sectores donde se ejecutaron acciones fueron: a nivel de vias: Av. Guayabal,
Av. Oriental, Calle 30, San Juan, Calle Colombia, Carrera 65, Av. Ferrocarril, Calle
10, Los Huesos, La Iguana, La Hueso, Malpaso, El Molino, Calle Argentina, Av. El
Poblado, Av. Juan del Corral, Carrera Junin, Calle Echeverri, Carrera Bolivar, La
Playa, Carrera Girardot, Carrera Giraldo; en quebradas (conectividad Ambiental)
se centrdé en La Guayabala, La Bermejala, La Presidenta, La Picacha, Ana Diaz,
Altavista, La Volcana y La Poblada; ademas, de los Cerros Tutelares: El Nutibara,
El Volador y La Asomadera.

-Convenio Interadministrativo 4600072933 de 2017: tiene como objeto
AConvenio |l nteradministrativo par a | a admi
instrumento de Pago por Servicios Ambientales hidricos, en cuencas
abastecedoras de acueduct os (ua susgcritd @oretci udad
municipio de Medellin con la Corporacion para el Manejo Sostenible de los

Bosques T MasBosques, por un valor de cuatro mil novecientos cincuenta y tres

millones seiscientos treinta y cuatro mil setecientos tres pesos M.L
($4.953.634.703), diferenciados de la siguiente forma: Municipio $ 4.882.534.703 y

la Corporacién $ 71.100.000 y un plazo inicial de 15 meses.

@ = I7Net o
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General de Medellin

Hallazgo 02, corresponde a la observacion 02 del informe preliminar 2.

Debilidades en las labores de supervision. En cumplimiento del procedimiento

auditor, se evidenciaron deficiencias en las actividades de supervision del contrato
4600080840 de 2019 de |l a Secretarz2a de Medio
de ciencia y tecnologia para la conservacion, recuperacion y mejoramiento de la
infraestructura verde en los sitios de competencia de SMA y zonas verdes de

Il nstituciones educativaso, suscrito con | a
Antonio Uribe" de Medellin. La observacién se sustenta en los siguientes hechos:

-Construccion de piso en madera plastica: se llevo a cabo en varios sectores como
acondicionamiento de &reas cercanas a la base de los arboles, para garantizar que
no hubiera corte de raices o afectacion al mismo, sin embargo, en la direccién Calle
101A con Carrera 64C, Comuna 5, se observd un trayecto construido en un
sendero, el cual presenta cierta pendiente o inclinacién, no obstante, el tipo de
material (plastico), aunado a la humedad generada por la lluvia, hacen de este
amueblamiento un riesgo para las personas, con las consecuentes posibles
demandas por terceros al municipio ante un accidente, al no tener una superficie
que facilite la friccién y minimice lo liso de la superficie, ademas, presenta fallas en
su construccioén, lo cual va a generar rapidamente la necesidad de mantenimiento.

Imagen 05. Amueblamiento urbano con def|C|enC|as
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Crea Construida en madera pl 8stica con pessid
anclaje.
Fuente: Tomadas por el equipo auditor.

-Construccion de las jardineras en madera inmunizada: de acuerdo a los estudios

previos, l a construcci - n to &@inchh,elas madidasi gui ent
serian lineales con una altura estandar de ,41® cualcera llenada con un
sustrato de Atierra preparadado, sin embargo

amarilla residual de obras de construccién, con la cual llena la jardinera, dejando
solo un espacio para la capa de tierra preparada entre 5y 10cm (ver imagen).
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-Utilizacion de Sustrato: fel area total sera lleno con sustrato preparado hasta una
profundidad de 10cm con una mezcla de 3partes de tierra, 2 partes de arena
gruesa y 1 parte de materia organica o humus bien compostada y libre de olores,
previo visto bueno de las secretarias. Una vez aplicado requiere hacer una
compactacion con pisoteo humano o con un pilén de jardineria, para reducir las
bolsas de aire alrededor del sustratoa

-Muestreo en varias jardineras: se escogid una jardinera poco intervenida y sin
material vegetal, se removié gran parte de la tierra preparada y que corresponde a
la segunda capa (ver imagen siguiente), permitiendo concluir que en un espacio de
una jardinera de 0.3 M3, el 90% es tierra ordinaria (0.27 M3) y el 10% es tierra
preparada (0.03 M3).

Imagen 06. Estructura y Muestreo en jardinera.

Tierra preparada  Muestreo en jardinera: se utilizé un espacio en
(5-10cm) Jardinera de 30cm de alto, compuesta de 3
tablas inmunizadas; espacio analizado: 1metro

Tierra Ordinaria  ge |argo, por 1 metro de ancho y 0.3 metros de
(> 0=2a25vm) profundidad (0.3 M3).
Fuente: Equipo auditor.

De acuerdo a lo observado, se considera que el llenado de la jardinera con dos
tipos de tierra, siendo el mayor producto la no preparada y de regulares
caracteristicas, permite establecer que no se cumple con el objeto del contrato, en
relacion a este item, toda vez que la calidad determinada en los estudios previos
corresponde es a tierra preparada y, por consiguiente, tanto su valor como sus
caracteristicas, son muy inferiores.

£

Jardinera de 30cm. Tierra pr'eparadad y Perfil: tierra preparaa (5cm) y

ordinaria. ordinaria (25cm)
—‘ I:::Net i—
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Perfil: tierra preparada (5cm) y Perfil: tierra preparada (8cm) Capas de tierra preparada y
ordinaria (25cm) y ordinaria (22cm) ordinaria.
Fuente: Tomadas por el equipo auditor.

Ahora de forma general y teniendo en cuenta la carencia de datos producto de las
falencias en los informes, el equipo auditor, realizé un andlisis de la situacion:

-En la siguiente tabla se citan los valores relacionados con la utilizacion de tierra
preparada para las diferentes actividades de siembra de arboles y jardines.

Cuadro 07. Valores relacionados con la tierra preparada.

Proveedor Cantidad-Bultos U\rqﬁfrrio Total KG
Alexander Cano 50kg 20.000,00 $7.772 $ 155.440.000 1.000.000
Campos de Paz 50kg 3.230,00 $7.772 $ 25.103.560 161.500

Subtotal 23.230

Proveedor Cantidad-Bultos U\rﬁlgrrio Total KG
Alexander Cano 25kg 18.861,69 $ 4.605,2 $ 86.861.875 471.542,36
Campos de Paz 25kg 380 $4.872 $ 1.851.360 9.500

Subtotal 19.241,69
Totales 42.471,69 $ 25.021,20 | $269.256.795,00 | 1.642.542,36

Fuente: Equipo auditor.

-En la siguiente tabla se muestran los datos generales en relacién a las cantidades
de metros lineales de jardineras, arboles sembrados y bultos de tierra preparada
utilizada:

.\

Calle 53 N° 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga, Medellin - Colombia wluiNet &
Conmutador: (57- 4) 403 31 60 - www.cgm.gov.co 38

IS0 9001

SC455 -1



Auditoria Especial Corredores Verdes 2017-2019
NM CF AF AE 1116 D01 12 2020

'L. \Contraloria

Cuadro 08. Cantidades total de insumos utilizados.

Insumo Cantidad total Observacion
Tierra prepara (bultos) 42.471,7 Entre 50 y 25 kilos
Jardineras ML 5.020,0 De varias alturas
Siembra de arboles 12.593,0 Unidad
Siembra de plantas Jardin 118.488,0 Diferentes especies

Fuente: Equipo auditor.

Ahora bien, del andlisis del muestreo hecho en campo por el equipo auditor, se
establecio que aproximadamente para un (1) metro lineal de jardinera se utiliza un
(1) bulto de 50Kg o dos (2) bultos de 25Kg en promedio; para el caso de los
arboles, los estudios previos determinan tres posibles casos de encontrar en el tipo
de suelo una vez se realice el hoyo, no obstante, consideramos que se utilice un (1)
bulto de tierra preparada de 25Kg por arbol, con estos datos obtenemos
hipotéticamente lo siguiente:

Cuadro 09. Cantidades total de insumos utilizados.

Actividad Bulto 25 KL | Bulto 50KL Observacion
Tierra requerida $e considera que se utilice un (1) bulto de
K 12.593 6.296, 5 tierra preparada de 25Kg por arbol, en
para los arboles .
promedio.
Tierra requerida 10.040 5020 Segun el muestreo, en promedio se requiere
para jardinera ) ' dos (2) bultos de 25Kg o uno (1) de 50Kg.
Totalizando se obtienen los siguientes datos
Siembra de | 12.593 6.296,5
arboles
Jardineras. 10.040 5.020
Total 22.633 11.316,5

Fuente: Equipo auditor.

Del analisis anterior, y teniendo en cuenta que fue de forma muy general, se tiene
un dato de requerimiento de tierra preparada de aproximadamente 22.633 bultos
de 25Kg o 11.316,5 bultos de 50Kg, sin embargo, al confrontarlos con los datos
citados en el informe final, se tiene un total de 42.471,69 Bulto entre 25 y 50 Kg,
que, al compararlo con el analisis del equipo auditor, se presenta una diferencia.

-Otro aspecto importante, fue la construccion de las jardineras en relacién a los
siguientes aspectos, el primero tiene que ver con la altura de la jardinera, la cual
tiene en promedio 30cm, segun la acompafante a la salida de campo, funcionaria
de la Secretaria Medio Ambiente, la capa de tierra preparada corresponde al
espacio necesario para el desarrollo de las plantas que se siembran, siendo en
promedio 10cm; el segundo, se relaciona con la profundidad de la jardinera, para lo
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cual se utiliza un sustrato adicional de baja calidad para el llenado inicial de la
misma: tierra ordinaria sin desinfectar, con piedras, con mal drenaje y de facil
compactacion, se observo que en algunos casos hasta escombros se utilizaron; en
tercer lugar, la cantidad de insumos como madera inmunizada utilizada en la
construccion de la jardinera, es decir, solo se requiere 10cm y se construyen 30cm.
En conclusion, se construye una jardinera con una altura no idénea (se requiere
solo 10cm para el desarrollo radicular de las plantas), con la consecuente
utilizacion de mas madera inmunizada de la requerida, ademas, de la utilizacion de
un sustrato inadecuado. La debilidad en el seguimiento al establecimiento de las
jardineras, implico alteracion negativa de los costos, si bien no fue posible
configurar la observacion fiscal, el ente de control considera que esta falencia
afecta el principio de economia, por lo tanto, se debe ajustar o mejorar el proceso.

De acuerdo a lo anterior, la falta de tener unos componentes con actividades
concretas y el presupuesto detallado, no permite identificar si lo que se esta
pagando corresponde al valor del producto inicialmente contratado, sin que se
pueda establecer el cumplimiento de lo descrito en la Ley 42 de 1993 en su Articulo
13, esto es, de hacer control de resultados a la inversién publica; es decir, el
andlisis que se realiza para establecer en qué medida los sujetos de vigilancia
logran sus objetivos y cumplen con los planes, programas y proyectos adoptados
por la administracion en un periodo determinado. El anterior hecho se estaria
presentando por desconocimiento de requisitos legales, a los que estan obligados
los administradores publicos, es decir, lo que podria generar ante la falta de
mecanismos de seguimiento y monitoreo, un control inadecuado de los recursos o
actividades y el uso ineficiente de estos, por lo que se determina una Hallazgo
administrativo con posible incidencia disciplinaria. Resaltando que la
connotacion disciplinaria se presenta en consonancia con lo establecido en el

art2zculo 84 de |l a Ley 1474 del 12 de juni
orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de
actos de corrupciony laefectvi dad del control de |l a gesti

Posicién Contraloria General de Medellin- CGM.

La respuesta de la administracién, no esta refutando los motivos de la observacion,
mas bien la afirma, teniendo en cuenta que a pesar que dicho contrato presentaba
items de construccién, el proposito fundamental correspondia al mantenimiento y
sostenimiento de la infraestructura construida: jardineras, amueblamiento liviano,
senderos, etc.; por lo tanto, la infraestructura construida en plastico debiod ser objeto
de mantenimiento para minimizar el riesgo a terceros, los cuales podrian generar
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futuras demandas a la administracion, ademas, los argumentos expuestos, no
coinciden con lo observado en campo y no responden realmente a la motivacion
presentada en el informe, la cual tiene como objetivo indicar no solamente la falta
de mantenimiento, sino los defectos en la construccion (pendiente de la superficie)
y material plastico liso inadecuado.

En su respuesta, la Secretaria de Medio Ambiente menciona que fSe considera
realizar las actividades de ajuste de la estructura y pegado de bandas
antideslizantes en el recorrido del deck en madera, mediante el contrato vigente
con el j ar dréconocimdo I8 metesidad de realizar mantenimiento a esta
estructura en la actualidad, el cual pudo haberse contemplado dentro del Contrato
4600080840 de 2019, suscrito también con el Jardin Botanico, esto con el fin de
minimizar riesgos ocasionados a terceros; lo que corrobora la falta de seguimiento
al contrato por parte del supervisor.

En cuanto al sustrato de lleno, no se aporta nada diferente a lo ya evaluado, es de
anotar, primero que no se esta cuestionando la calidad de la tierra preparada, al
contrario, la falencia se centra en la poca cantidad utilizada, a pesar de tener un
reporte sustancialmente alto de 42.472 bultos aproximadamente utilizados, asi
mismo, lo observado en campo no concuerda con la argumentacion, ni con los
estudios previos en el item de preparacion de terreno y sustrato, toda vez que se
encontraron piedras y escombros en las jardineras en la parte correspondiente al
fimaterial de lleno especificamente el que corresponde a limo y arcilla (Segunda
capa), que es adquirido de obras urbanisticas vigentes en los Municipios del Area
Metropolitana, se requiere sin presencia de escombros ni basuraso . aspecto dicho
por la SMA, tampoco se visualizdé que la tierra preparada se compactara como se
especifica, ademas, la capa de tierra preparada era inferior a los 10 cm.

Cabe resaltar, segun los estudios previos lo estipulado en la preparacion del
terreno para la siembra de arboles, asi como, para la siembra de jardines

establecen: APreparaci - -n del terreno: se debe el
como, papel, plastico, madera, hierro, cuescos de adobe, envases de vidrio y

pl 8stico, piedras y ser8n separados en sus ¢
APicada y repicada del terreno: Ser8 efectu:

residuos de suelo resultantes seran empacados en costales y/o bolsas o apilados
en monticulos y botados dentro de las 24 horas siguientes a la ejecucion de esta
| abor (ser8n tratados c ohaacirgeeda atgunerstacioni po esc
dada hasta ahora por la SMA, es contraria, no solo a lo observado en campo, sino
también a los estudios previos, toda vez que en ningun aparte se habla de lleno
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con tierra no preparada, asi mismo, cuando se habla de picada y repicada, hace
alusién a una jardinera sobre el terreno, a la cual se agregan 10cm de tierra
preparada para mejorar las condiciones de estos suelo. Ahora bien, si nos cefiimos
a lo determinado por los estudios previos en lo referente a lo del Sustrato: el érea
total sera lleno con sustrato preparado hasta una profundidad de 10cm con una
mezclaé Una vez aplicado r enqaeonpmsoteo himammer una
o con un pilén de jardineria, para reducir las bolsas de aire alrededor del sustratoo ,
nos daria una situacibn mas grave aun, el lleno debe ser con tierra preparada
dejando en la jardinera una profundidad de 10cm libre, es decir, del borde de la
jardinera hasta encontrar el sustrato, debe quedar un espacio promedio de 10cm,
escenario que si coincidiria con la cantidad de tierra preparada reportada y pagada,
y de esta forma, no tendria cabida la tierra de mala calidad encontrada.

Se reitera, que no se esta cuestionado la calidad de la tierra preparada como se
explicé en el apéndice anterior y que corresponde a la primera capa, la falencia se
evidencio fue en la tierra de lleno, que por cierto, no se cita, ni se menciona en los
estudios previos, ni en el contrato, dicho material no presenta buena calidad, de
hecho, se desconoce la composicion quimica de dicho suelo, ademas, de las
caracteristicas referenciadas que posee como buen drenaje, en campo se observo
lo contrario, suelo encharcado; otro argumento es que sirve como soporte y
desarrollo de la raiz, aspecto que se presenta parcialmente, por las mismas
caracteristicas del suelo.

En conclusion, el material utilizado de lleno, no presenta confiabilidad, ademas, no

esta contemplado en los estudios previos 0 en mismo contrato, se habla es de lleno

con material preparado hasta dejar una distancia del borde de la jardinera de 10cm,

es decir, no es como se interpretd inicialmente, producto de lo encontrado en

campo, basta con unir los item de Preparacion del Terrenog fSiembra de

Jardinesd $ustratoo , para corr obor ardiscusin; pos dltianb,| eci do
ni la proporcion de tierra preparada es la contratada, como se quiere hacer ver que

es de 10cm, es decir, se bien incumpliendo, toda vez que se observé en promedio

entre 5y 10cm, sin compactar.

En ninguna de las observaciones se cuestiona las bondades del proyecto, al
contrario, las evaluaciones son integrales, por lo tanto, el analisis apunta al
mejoramiento; el ente de control no encuentra coherente lo explicado, ya que por
un lado se manifiesta que el material de lleno es arcilloso y limoso, con
caracteristicas de no tener escombros, ni basura, en cierta medida de buena
calidad, y por otro lado, se manifiesta que la jardinera se compone de tres capas,
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una de ellas con piedras y escombros encontrados en el sitio y que son necesarios
para ayudar al anclaje del material vegetal, ain mas es cuestionable, que se hable
de este actuar con el fin de aminorar costos, cuando en el informe final, se cita esta
actividad con presupuesto ejecutado fretiro de escombroso, as2 mi S mo
en los item anteriores, lo argumentado no contrasta con lo ejecutado; los estudios
previos son muy claros y diferenciados tanto para la siembra de arboles como para
jardines, en lo referente a la preparacién del terreno, siembra y sustrato, habiendo
gran coincidencia en la calidad del mismo y en las actividades previas, que al
parecer no se estaria cumpliendo para ninguno de los dos casos, toda vez que la
argumentacion es contraria a estos puntos. Es asi que todas estas imprecisiones,
fueron las que llevaron a que se formalizara el hallazgo, insistiendo en el tipo de
sustrato, en el informe final reportan gran cantidad de tierra preparada utilizada,
dato que contrasta con la metodologia de lleno hasta la profundidad de 10cm, con
posterior pisoteo 0 compactacién, no obstante, las jardineras se llenan entre un
90% y 95 % con otro material de baja calidad, el cual se desconoce sus
caracteristicas y solo se agrega una pequefia capa de tierra preparada, a la cual no
se puede aplicar el pisoteo o compactacién del que se habla en los estudios
previos.

Por otra parte, en su respuesta la Secretaria de Medio Ambiente insiste i’y a h
demostrado que la altura de la jardinera no puede ser de 10 cm, pues ella esta
disefiada no para contener la tierra abonada en la primera capa del perfil, sino para
contener todo e kingmeargb,ieh visiaede campo esd abservo lo
contrario, como lo muestra la siguiente imagen correspondiente a una jardinera con
altura de 10 cm de alto, que por cierto no presenta mantenimiento alguno.

Imagen 8. Jardinera con Altura de 10cm, sector la Iguana.

N\

/

Fuente: Imagen tomada por el Equipo Auditor.
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